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2020 E ANO DE ELEICOES MUNICIPAIS NO BRASIL

As disputas eleitorais para os cargos de prefeitos e vereadores j& estao na rua,
especialmente nos capitais e grandes centros urbanos onde 0s cargos sao mais
cobicados. Além das 16 capitais, o Brasil tem centenas de cidades com um porte
de polo econémico da maior importancia para a definicao dos rumos politicos

nacionais.

ATOPICOS conversou com José Mario Brasiliense Carneiro, diretor da Oficina
Municipal — uma parceira de longa data da fundacao alema Konrad Adenauer.

Perguntas

Acabou o carnaval. A disputa eleitoral ja ganhou as ruas?

A campanha também ganha o primeiro impulso no més de marco com
a abertura da “janela” para as mudancas de partidos com vistas as
campanhas comecam a ficar mais visiveis. Ou seja, a disputa interna
pelas legendas partidarias é a primeira etapa deste processo.

O clima eleitoral também fica mais claro entre as autoridades
municipais que estao concluindo seus mandatos e que estao sob
a pressao dos Ultimos meses a frente das Prefeituras com uma
preocupacao tripla:

1. Ao lado da gestao das cidade que nao pode parar os prefeitos
precisam planejar e estruturar suas campanhas, no caso da
possibilidade de reeleicao, ou das campanhas de seus sucessores
sendo que o primeiro desafio é exatamente escolher o/a sucessor/a;

2. Os prefeitos precisam também entregar os ultimos resultados
positivos de sua gestao sabendo que muitas das promessas poderao
nao ser cumpridas por falta de tempo;

3. Uma terceira preocupacao que nao é muito comum, mas que
cresce, especialmente entre os gestores das novas geracoes, é
coordenar de forma responsavel a transicao de governo.

Em suma, trata-se de uma demanda tripla, num calendario apertado
que pressiona 0 governo das cidades neste ano e tende a “embolar”
tudo em uma palavra de ordem: estar prontos para buscar votos nos
45 dias de campanha a partir de agosto.

Paralelamente, é preciso que se diga, ha também um debate que
ganha forca em torno da disputa eleitoral de 2022 para governador e
presidente da republica. Ainda que este debate nos pareca precipitado
a agenda publica e a imprensa pressionam as liderancas que por sua
vez irao canalizar sua energia politica no pleito municipal.

Na atual situacao, quais sao os temas que desempenham ou
desempenharao um papel essencial nas campanhas?
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2020 - Wahljahr in den Kommunen

As questdes priorizadas pela populacao brasileira nas Ultimas
eleicoes tem sido educacao, saude e seguranca publica. Estes temas
desempenharao um papel essencial nas campanhas sendo que o
eleitor estd cada vez mais preparado para reconhecer as propostas
mais consistentes dos candidatos e o histérico politico dos mesmos.

Ha outros temas de carater nacional tais como o desemprego,
a habitacao, o saneamento basico, 0 meio ambiente e mobilidade
urbana. Eles ganham maior ou menor relevancia dependendo da
regiao do pais.

Outros temas bastante especificos e desafiantes podem surgir
dependendo da cidade que se tenha em vista. Por exemplo, no caso
da Cidade de Sao Paulo, a crescente populacao em situacdo de rua
¢é um fator preocupante e o candidato que souber explorar esse tema
de maneira sensivel tende a ser bem aceito pelo eleitor. De todas
as maneiras, as demandas por politicas publicas de qualidade, em
nivel municipal € muito alta e os candidatos deverao estar muito bem
preparados para dar respostas consistentes no discurso e na pratica.

Quais sao os problemas das maiores cidades do Brasil? E
quais sao as tendéncias?

As duas maiores cidades do Brasil sao Sao Paulo e Rio de Janeiro
e ambas sao muito parecidas em termos das grandes questoes
publicas que desafiam as gestoes ha décadas. Estes problemas
dizem respeito ao “estar” na cidade para aqueles que moram fora
e vem trabalhar nas duas capitais, ou para o “viver” na cidade, para
seus habitantes permanentes.

Para aqueles que trabalham na cidade salta aos olhos a questao da
mobilidade urbana. A busca do equilibrio entre a altissima densidade
demogréfica, a oferta de emprego em todo territério municipal e
as alternativas de transporte publico exigem uma equacao muito
complexa e dificil de ser encontrada.

Por exemplo, em Sao Paulo, o ultimo Plano Diretor da cidade (2014)
sugeriu 0 adensamento da cidade com verticalizacao nos locais em
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que ja existe farta oferta de transporte publico. No entanto, nao
se previu a oferta de alternativas mais baratas de moradia nessas
regides. Resolveu-se apenas parte do problema. Pensar em novos
instrumentos de planejamento urbano para enfrentar essa questao de
forma macro é um desafio para o préximo Prefeito.

Do ponto de vista do morador das capitais a questao principal tem sido
a seguranca publica. O seu oposto, a inseguranca, é consequéncia
direta das altas taxas de desemprego no pais, o problema da
seguranca publica é transversal. Nao esta ligado apenas as praticas
criminosas, mas também aos altos indices de trafico de entorpecentes
e ao aumento da populacao em situacao de rua. E um problema que
acaba esbarrando também na saude publica e em outras politicas
publicas de assisténcia social. Pensar politicas publicas transversais
e intersetoriais ainda nao é algo culturalmente assimilado em nossos
setores publicos. Conseguir construir programas e politicas que
integrem naturalmente essas demandas é um talento a ser procurado
na proxima gestao.

Que promessas eleitorais Doria/Covas (SP) e Crivella (RJ)
poderiam cumprir e quais nao? Como é a relacao deles com
o governo nacional de Bolsonaro?

A resposta para esta questdao nao é simples. Vale destacar aqui a
questao da Governanca dessas duas grandes capitais. Nenhum
dos dois governos evoluiu na questao da descentralizacao e do
empoderamento das Subprefeituras (prefeituras regionais). No caso
paulista, as Subprefeituras seguem sendo um braco de zeladoria
urbana, com atribuicbes muito simples. As grandes demandas
ainda ficam centralizadas nas Secretarias Municipais. No Rio de
Janeiro, 0 caso € ainda pior porque as Subprefeituras nao possuem
nem coordenadorias de articulacao com os o6rgaos centrais das
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Prefeituras. No caso paulista, ainda ha pelo menos uma estrutura de
articulacao que “encaminha” demandas para 6rgaos centrais.

Nenhum dos dois prefeitos foi capaz de utilizar seu mandato para
tratar dessas demandas de Governanca. Infelizmente isso nos
parece tradicional e dificil. Promover grandes mudancas estruturais
na governanca publica municipal ou implantar processos de
descentralizacao e desconcentracdo de poder dificimente viram
prioridade de governo. Sao movimentos que representariam grandes
alteracoes estruturais, mas nao sao impactos perceptiveis pelo
cidadao-eleitor comum.

No que tange a relacao das capitais com o Governo Bolsonaro, ha
claramente mais empatia do governo Crivella (RJ) com a gestao
federal. O Presidente tem demonstrado apreco pelo atendimento as
demandas da chamada Bancada Evangélica. Isso certamente facilita o
didlogo com Crivella, lideranca crista. No caso do Governo paulistano,
Doria/Covas chegaram a acenar uma proximidade com Bolsonaro,
principalmente durante a campanha de 2018. Tao logo iniciou-se o
mandato de Bolsonaro, as relacdes entraram num outro patamar, de
conflito, principalmente com Doria e Bolsonaro antagonizando, ja com
vistas as Eleicoes de 2022.

Ha outros candidatos que valem a pena ser mencionados?
Quais sao suas chances de sucesso?

Dentre os nomes que vem sendo ventilados o ex-vice governador de
Sao Paulo, Marcio Franca, ¢ um candidato forte pois foi o segundo
colocado nas eleicoes para o Governo Estadual em 2018. Franca
ira utilizar parte desse capital politico restante, ainda tentando se
aproveitar de um sentimento “anti-Doria”, foco de sua campanha
naquele momento.

Também sabemos que sera essen-
cial olhar para os candidatos apoia-
dos pelo presidente da Republica,
Jair Bolsonaro e também o candi-
dato apoiado pelo ex-presidente,
Lula. Essa é uma nova polarizacao,
herdada também do pleito de 2018
e que tera influéncia na definicao
dos quadros eleitorais em todo o
pais, especialmente nas capitais e
regides metropolitanas.

Na pauta da disputa eleitoral
deste ano estarao as solucoes
propostas por cada candidato
para os setores da educacao,
saude e seguranca publica.
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