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Um grande programa do governo brasileiro
para estimular o crescimento econémico
oferece, também a empresas alemas, uma
oportunidade de se envolver no mercado
brasileiro pela primeira vez — ou com novo
impeto. Conversamos com Roberto Garibe,
chefe do “Novo PAC” na Casa Civil, sobre o
programa e seu volume de investimento na
ordem dos 305 bilhdes de euros. Estavamos
particularmente interessados em saber como
empresas e investidores alemaes poderiam
ser motivados a participar dos projetos sob

licitacao.
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Confira este e muitos outros temas
em nossa edicao 1/2024.

o primeiro ano de seu terceiro mandato, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva lancou o
novo Programa de Aceleracao do Crescimento,
Novo PAC, em 11 de agosto de 2023. O
Novo PAC é o terceiro programa desse tipo;
os dois primeiros programas de crescimento
foram lancados no inicio do segundo mandato de Lula,
em 2007, e durante o mandato de sua sucessora
Dilma Rousseff, a fim de promover o desenvolvimento
econdmico do Brasil.

0 Novo PAC tem um volume de incriveis 1,7 trilhao
de reais (aproximadamente 305 bilhoes de euros), com
a maior parte planejada até o final do terceiro mandato
do presidente Lula, em 2026. O montante deve ser
levantado por meio de fundos da OGU (22%), fundos
estatais (20%), financiamento de dividas de instituicoes
de crédito (também 22%) e investimento privado (36%).
Pedimos a Roberto Garibe que explicasse um pouco mais
sobre os fundos estatais.

ROBERTO GARIBE: Diferentemente do Orcamento Fiscal e

da Seguridade Social, comumente chamado de “OGU", que se
refere ao Orcamento Geral da Uniao, onde estao detalhadas as
despesas comuns do governo, o Orcamento de Investimento
“OI" é o fundo destinado a captacao e gestao dos investimentos
realizados pelas empresas estatais. Estas sao aquelas em que
0 governo detém direta ou indiretamente a maioria do capital
social com direito a voto. Tais investimentos contribuem para

o desenvolvimento econdmico e social do pais. E importante
destacar que, embora as empresas controladas pelo governo
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tenham autonomia para gerir seus investimentos, o Orcamento
de Investimento é submetido a aprovacao do Congresso
Nacional, garantindo transparéncia e controle sobre o uso dos
recursos publicos nessas atividades. No contexto do Novo PAC,
o0 Orcamento de Investimento pode desempenhar um papel
significativo ao financiar parte dos projetos de infraestrutura e
desenvolvimento previstos, complementando outras fontes de
financiamento, o financiamento através de dividas de instituicdes
de crédito e o investimento privado.

0 OGU é uma fonte importante de recursos para financiar
0s projetos planejados no ambito do Novo PAC. Esses recursos
podem ser alocados de diversas maneiras, como contratacao
direta, descentralizacao aos estados e municipios, aporte
em concessoes, financiamento, entre outras estratégias
estabelecidas pelo Novo PAC. Essa integracao de diferentes
fontes de recursos contribui para a implementacao bem-
sucedida dos projetos do PAC.

Programas governamentais de estimulo a economia
também foram lancados recentemente em outros paises.
O programa mais conhecido na Alemanha é a Lei de
Reducao da Inflacao dos EUA (US-Inflation Reduction Act),
com um volume de USS$ 890 bilhées (aprox. 830 bilhdes
de euros), cujos elementos protecionistas sao objeto de
debate controverso na Alemanha e na UE. Os objetivos do
programa americano sao mudancas no sistema de saude
e subsidios para empresas que fabricam produtos que
nao agridem o clima. Em contrapartida, o novo programa
do Brasil tem recebido pouca atencao na Alemanha.

Ao comparar os dois programas, Roberto Garibe vé as
diferencas e semelhancas da seguinte forma:

ROBERTO GARIBE: Para um comparativo mais abrangente
entre 0 Novo PAC do Brasil e o programa americano Inflation
Reduction, é fundamental considerar ndo apenas o volume de
investimento e os objetivos gerais, mas também as medidas
institucionais especificas adotadas por cada programa para
promover um ambiente favoravel aos investimentos e a geracao
de empregos.

0 Novo PAC do Brasil tem como objetivo principal estimular
0 crescimento econdmico e a inclusao social através de
investimentos em infraestrutura e medidas sociais, com o
potencial de gerar 4 milhdes de novos empregos. Por outro
lado, 0 programa americano Inflation Reduction, assinado
pelo presidente Biden, foca em reduzir os custos de energia
para familias e pequenas empresas, acelerar o investimento
privado em solucdes de energia limpa e criar empregos bem
remunerados em setores relacionados a energia limpa e
eficiéncia energética.

Ambos os programas tém um componente ambiental, mas
o Novo PAC do Brasil destaca-se por seu compromisso com a
transicao ecoldgica e a sustentabilidade em seus investimentos.

Ambos os programas demonstram um compromisso
com a inclusao social e a equidade, embora com abordagens
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diferentes. O Novo PAC do Brasil visa reduzir desigualdades

sociais e regionais, enquanto o programa Inflation Reduction
dos EUA prioriza a criacao de oportunidades econémicas em
comunidades historicamente desfavorecidas.

0 Novo PAC esta alinhado ao Plano de Transicao Ecolégica,
cujas medidas visam promover investimentos estruturantes e
setores relacionados, antecipando o compromisso de alinhar os
empreendimentos e investimentos com as metas de reducao de
emissoes de gases do efeito estufa e do desmatamento, bem
como com a utilizacao sustentavel dos recursos naturais.

e Estabelecimento de mecanismos regulatorios, de
financiamento e de estimulo econémico para orientar
investimentos publicos e privados para a descarbonizacao
da economia nacional. Isso inclui a criacao e regulamentacao
do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes (SBCE) e a
emissao de titulos soberanos sustentaveis.

¢ Criacao de mecanismos de incentivo, regulatérios

e econdémicos, para a transicao energética, como a
regulamentacao das atividades relacionadas ao hidrogénio
de baixo carbono e a inclusao no REIDI de itens de energias
renovaveis e armazenamento de energia.

e Edicao de marco regulatorio para estimular os combustiveis
de baixa emissao de carbono, como a Mobilidade Sustentavel
de Baixo Carbono e o Programa Nacional de Combustivel
Sustentavel de Aviacao (ProBioQAV).

e Estabelecimento de mecanismos de incentivo para solucoes
de mobilidade e logistica de baixo carbono, como o segundo
ciclo do Programa Rota 2030, com foco em veiculos hibridos e
elétricos.

Em marco, o presidente Lula participou, junto a ministras
e ministros como Rui Costa, Nisia Trindade, Camilo
Santana e Margareth Menezes, de uma ceriménia que
divulgou resultados do Novo PAC nas areas da Saude,
Educacao e Infraestrutura. roto © Antonio Cruz / Agéncia Brasil
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¢ Adocao de medidas para descarbonizacao do setor de
construcao civil, como a reducao de aliquota para substitutos do
clinquer menos intensivos em GEE na fabricacao do cimento e a
instituicao do Sistema de Informacao para Construcao de Baixo
Carbono no Brasil (SiICARB).

e Elaboracao de marco regulatorio e politicas publicas que
incentivem as melhores praticas em gestao de residuos e
logistica, como o programa Brasil +Sustentavel e a criacao de
incentivos fiscais para inddstrias que destinarem seus residuos
para reciclagem como fertilizante.

Essas medidas demonstram o compromisso do Novo
PAC do Brasil com a sustentabilidade e a transicao para uma
economia de baixo carbono, proporcionando nao apenas
crescimento econdmico, mas também preservacao ambiental e
qualidade de vida para as geracoes futuras.

0 Novo PAC é baseado em nove eixos. Esses eixos tém
diferentes areas, que, por sua vez, contém projetos
especificos. Os nove eixos sao mostrados na caixa com
suas areas. Informacoes sobre os projetos individuais
estao disponiveis no site do programa*. Roberto Garibe
comenta:

ROBERTO GARIBE: Os nove eixos do Novo PAC foram
estruturados com base em uma analise abrangente das
necessidades e prioridades do pais, considerando tanto o
desenvolvimento econdmico quanto a sustentabilidade ambiental
e social. Cada eixo foi concebido para abordar areas especificas
gue Sao cruciais para impulsionar o crescimento e a qualidade
de vida da populacao brasileira.

Como o programa dos EUA, também o Novo PAC tem
seus aspectos polémicos. A midia alema expressou
preocupacoes de que o enorme programa de
investimentos poderia contradizer o compromisso do
presidente Lula com a protecao ambiental e climatica,
pois inclui necessariamente grandes medidas de

construcao em regioes ecologicamente sensiveis >
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TRANSPORTE EFICIENTE E SUSTENTAVEL
Aeroportos, Ferrovias, Hidrovias, Portos, Rodovias
RS 349 bilhdes

TRANSII;RO E SEGURANCA ENERGETICA

Combustiveis de baixo carbono, Pesquisa Mineral,
Geracao de Energia, Luz para Todos, Petroleo e
Gas, Transmissao de Energia, Eficiéncia Energética
RS 540 bilhdes

CIDADES SUSTENTAVEIS E RESILIENTES

Gestao de Residuos Solidos, Mobilidade Urbana
Sustentavel, Prevencao a Desastres — Contencao de
Encostas e Drenagem, Periferia Viva - Urbanizacao
de Favelas, Esgotamento Sanitario, Minha Casa -
Minha Vida, Financiamento Habitacional

RS 610 bilhdes

INCLUSAO DIGITAL E CONECTIVIDADE
Conectividade nas escolas e nas unidades de
saude, Expansao do 4G e Implantacao do 5G,
Servicos Postais, Infovias, TV Digital

RS 28 bilhoes

AGUA PARA TODOS

Abastecimento de agua, Agua para quem mais
precisa, Infraestrutura Hidrica, Revitalizacao de
Bacias Hidrograficas

RS 30 bilhdes

EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Educacao Basica, Educacao Profissional e
Tecnolégia, Educacao Superior, Inovacao e
Pesquisa

RS 45 bilhdes

INFRAESTRUTURA SOCIAL INCLUSIVA

Cultura, Seguranca Publica com Cidadania,
Esportes

RS 2,5 bilhoes

SAUDE

Atencao Primaria, Atencao Especializada,
Preparacao para Emergéncia Sanitaria, Complexo
Industrial de Saude, Telessaude

RS 30,5 bilhdes

INOVACAO PARA A INDUSTRIA DA DEFESA
RS 53 bilhdes

(1RS =0,18 Euro)

* https://www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac
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(por exemplo, a Amazoénia). Roberto Garibe é
tranquilizador e explica como o governo se adaptou a
isso:

ROBERTO GARIBE: O governo esta enfrentando essas
preocupacoes de varias maneiras para garantir que o Novo PAC
seja compativel com os compromissos do Brasil com a protecao
ambiental e climatica:

¢ Didlogo com especialistas e grupos ambientais: O governo
esta engajando especialistas e organizac6es ambientais para
garantir que os projetos do Novo PAC sejam desenvolvidos

de maneira ambientalmente responsavel. Isso inclui consultas
publicas, debates e andlises técnicas para avaliar os impactos
ambientais e buscar solucdes sustentaveis.

e Cumprimento da legislacao ambiental: O governo esta
assegurando que todos os projetos do Novo PAC cumpram
rigorosamente as leis ambientais do Brasil, incluindo a legislacao
relacionada a protecao da Amazodnia e de outras regioes
ecologicamente sensiveis. Isso envolve a realizacao de estudos
de impacto ambiental, obtencao de licencas ambientais e
adesao a padroes de sustentabilidade.

e Compromisso com a conservacao ambiental: O governo esta
reforcando seu compromisso com a conservacao ambiental,
destacando a importancia da protecao da Amazonia e de outras
areas sensiveis para o ecossistema brasileiro. Isso inclui a
implementacao de medidas de monitoramento e fiscalizacao
para combater o desmatamento ilegal e outras atividades
prejudiciais ao meio ambiente.

¢ Incorporacao de critérios ambientais nos projetos: O governo
esta incentivando a incorporacao de critérios ambientais nos
projetos do Novo PAC desde sua concepcao. Isso envolve

a promocao de praticas sustentaveis de construcao, uso

de tecnologias limpas e eficientes, e mitigacao de impactos
ambientais adversos.

¢ Transparéncia e prestacao de contas: O governo esta
comprometido com a transparéncia e a prestacao de contas
em relacao aos projetos do Novo PAC. Isso inclui a divulgacao
de informacoes sobre 0s projetos, seus impactos ambientais e
as medidas adotadas para mitigar esses impactos. Além disso,
0 governo esta aberto ao escrutinio publico e a participacao da
sociedade civil para garantir a responsabilidade ambiental.

Essas medidas visam conciliar o desenvolvimento econémico
com a protecao ambiental, garantindo que o Novo PAC contribua
para o crescimento sustentavel do Brasil.

As empresas alemas participaram apenas de forma
limitada nos dois primeiros PACs. As empresas francesas,
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espanholas e italianas estavam muito mais envolvidas.

Naquela época, havia muitos motivos para o baixo
nivel de comprometimento. Pelo menos na época do
primeiro PAC, as empresas alemas ainda estavam mais
focadas no Leste Europeu e na China, bem como em
investimentos domésticos para igualar as condicdes de
vida entre o Leste e o Oeste.

Além disso, o processo de licitacao no Brasil, que
favorece o preco mais barato, foi um grande obstaculo no
passado. Em vez disso, a maioria das empresas alemas
se concentra no critério de adjudicacao da relacao
preco/desempenho. Elas destacam que um produto
com uma vida util mais longa e custos de manutencao
mais baixos ao longo do ciclo de vida é mais favoravel e,
portanto, mais competitivo, mesmo que inicialmente custe
mais. Como alternativa, é dificil para muitas empresas
alemas fazer descontos no periodo de manutencao para
poder competir em termos de preco, pois isso poderia ter
efeitos indesejados em outros paises.

Com o novo programa de crescimento, ainda ha
incertezas para os investidores estrangeiros com relacao
ao acesso a empréstimos, se eles devem depender
proporcionalmente da criacao de valor local e se serao
refinanciados no mercado financeiro ou pelo orcamento
do Estado. Em contrapartida, Roberto Garibe listou
medidas que ajudariam a aumentar a atratividade
dos projetos do Novo PAC para as empresas alemas
e a promover seu envolvimento e contribuicao para o
desenvolvimento da infraestrutura no Brasil:

ROBERTO GARIBE: Nos projetos do Novo Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) algumas medidas podem ser
consideradas atraentes para as empresas alemas:

e Incentivos a producao local e a industrializacao

* Parcerias publico-privadas (PPPs): O governo brasileiro
promove parcerias publico-privadas como uma forma de
atrair investimentos estrangeiros para projetos do PAC.

Essas parcerias permitem a participacao de empresas
privadas, incluindo empresas alemas, no financiamento,
construcao, operacao e manutencao de infraestrutura publica,
compartilhando riscos e responsabilidades entre os setores
publico e privado.

e Transparéncia e seguranca juridica: Garantir transparéncia
nos processos de licitacao e contratacao, bem como fornecer
seguranca juridica para os investidores estrangeiros, sao
aspectos fundamentais para atrair empresas alemas e outros
investidores internacionais.

Algumas empresas, especialmente as menores, também
evitam as dificuldades causadas pela alfandega na
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importacao de produtos e tecnologia, procedimentos de
autorizacao e outras burocracias, bem como barreiras
linguisticas. Um acordo UE-Mercosul e um acordo de bi-
tributacao poderiam ajudar nesse caso; a falta de ambos
os acordos € um desafio adicional, especialmente para
as empresas alemas que ainda nao estao estabelecidas
no Brasil. A cooperacao com uma empresa parceira
brasileira confiavel pode ser util, mas as empresas de
pequeno e médio porte também precisam de apoio

em sua busca por uma. Gostariamos de saber de
Roberto Garibe se ha opcoes de acesso adequadas para
empresas alemas e se é util procurar parceiros brasileiros
adequados.

ROBERTO GARIBE: Sim, existem diversas plataformas e
iniciativas que conectam empresas brasileiras em busca

de parcerias estrangeiras, especialmente no contexto de
cooperacao internacional e negdcios internacionais. Alguns
exemplos incluem Agéncias governamentais, como a Agéncia
Brasileira de Promocao de Exportacoes e Investimentos (Apex-
Brasil) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), frequentemente facilitam a conexao entre empresas
brasileiras e estrangeiras, promovendo feiras comerciais,
missoes empresariais e outras iniciativas.

Quanto aos desafios mencionados, a cooperacao com
empresas brasileiras confiaveis pode, de fato, facilitar a entrada
de empresas estrangeiras no mercado brasileiro, especialmente
em relacao a questoes como alfandega, autorizacoes e barreiras
linguisticas. Empresas brasileiras com experiéncia local podem
fornecer insights valiosos, contatos e suporte pratico para
empresas estrangeiras que buscam estabelecer-se no Brasil.
Essa colaboracao pode ajudar a superar os desafios e facilitar
0 processo de entrada no mercado brasileiro para empresas
estrangeiras, especialmente as de pequeno e médio porte.

Com o Novo PAC, as empresas alemas poderao fazer
uma nova tentativa de participar dos projetos anunciados.
Além das empresas alemas que atuam no Brasil ha
décadas e ja estao familiarizadas com o mercado, as
empresas de médio porte também poderiam encontrar
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As ferrovias brasileiras também devem ser
ampliadas e otimizadas. roto © Marcio Ferreira / MT / ASCOMPR

algo nesse amplo espectro, especialmente se forem
lideres do mercado mundial.

Além de empresas para os projetos licitados, também
estao sendo procurados investidores estrangeiros. Um
dos maiores riscos para os investidores estrangeiros é
a flutuacao da taxa de cambio. A cobertura por meio de
bancos geralmente é cara e impoe uma carga pesada
sobre os retornos esperados.

Em geral, as empresas e os investidores alemaes
estao interessados. Entretanto, é importante para as
decisoes das empresas que haja maneiras pragmaticas
de superar os obstaculos e desafios.

Os comentarios detalhados do mais alto nivel do Novo
PAC mostram ao autor que o Brasil esta muito interessado
em dar as empresas alemas, com seus conhecimentos
especializados, a oportunidade de continuar ou ter um
novo interesse no Brasil.



