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AVANCOS DA REFORMA
TRIBUTARIA NO BRASIL

Uma andlise de ISAIAS COELHO, assessor especial do Ministro da Economia do Brasil.

Em 4 de maio dltimo, antes que o deputado federal Aguinaldo Ribeiro terminasse
de ler na televisao seu relatério da Comissao Mista de Reforma Tributéria, algo
surpreendente aconteceu. Em certo momento, subtitulos nas telas de TV indicavam
que o presidente da Camara dos Deputados havia tornado irrelevante a Comissao.
A medida ativava em um limbo o relatério e os trabalhos desenvolvidos durante um
ano pela comissao de senadores e deputados.

O relatério da Comissao Mista procurava conciliar os projetos da Camara de De-
putados (PEC 45), do Senado Federal (PEC 110) e do governo federal (PL 3887).
A PEC 45 cria um IVA (imposto sobre valor adicionado) nacional de receita com-
partilhada entre governo federal, estados e municipios. A PEC 110 cria dois IVAs
gémeos, um arrecadado pelo governo federal e o outro, pelos estados. O PL 3887
apenas consolida dois tributos federais em um IVA federal.

Segundo a versao oficial, a Comissao foi extinta pela sua incapacidade de concluir
os trabalhos no tempo estabelecido. Mas é plausivel que a medida tenha raizes na
troca de comando das casas legislativas em fevereiro, quando o Dep. Aguinaldo
apoiou o lado perdedor. Seu relatério, de fato, centrava-se na PEC 45, a mais am-
biciosa das propostas, ao passo que a nova lideranca alinhavou com o governo um
processo gradual de reformas, que podia comecar com o PL 3887.

Ha amplo consenso no parlamento, nos segmentos empresariais e na academia de
gue 0s impostos sobre 0 consumo sao, no Brasil, os mais disfuncionais e carentes
de reforma. O imposto de renda, modernizado com a reforma Everardo Maciel de
1995, tem estrutura robusta e requer apenas aperfeicoamentos; seria objeto da
segunda etapa da reforma. O imposto sobre produtos industrializados (IPl) deve dar
lugar a um Imposto Seletivo sobre bens causadores de externalidades negativas.
As contribuicoes previdenciarias sobre a folha salarial deverao ser reduzidas, o que
requerera encontrar fontes alternativas de financiamento.
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Reformando a tributacao do consumo

Se entendermos o IVA como imposto aplicado as vendas, com
crédito pelas compras, o Brasil tem quatro IVAs. Trés sao fede-
rais: o IPI, seletivo, e duas contribuicoes de base ampla e similar:
PIS e Cofins. O quarto IVA, o ICMS, pertence aos estados, que
compartilham 25% da sua receita com 0s municipios.

A multiplicidade de IVAs é o menor dos problemas. Todos eles
adotam o chamado crédito fisico, que sé permite crédito pelo
imposto pago nas compras de bens fisicamente incorporados no
processo produtivo. ICMS e IPI tém mdltiplas aliquotas, que geram
dificuldade de classificacao. PIS e Cofins incidem sobre o fatura-
mento em alguns setores, e sobre a margem, em outros. Todos
eles tém muitos regimes preferenciais e reducdes da base de
calculo dificeis de justificar. O ICMS é um imposto muito antigo,
mais velho que o mais velho dos IVAs europeus, entao tem todos
os defeitos dos protdtipos. Estados tém leis diferentes de ICMS,
todas complexas; o regulamento de ICMS do estado de Sao Paulo
tem 170 mil palavras.

A complexidade das leis & agravada por processos administrati-
vos burocraticos e descoordenados. Tudo isso resulta em grande
inseguranca juridica e volumoso contencioso administrativo e judi-
cial em todas as esferas. Em maio deste ano, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que o ICMS nao faz parte da base de PIS e Cofins,
com o que o governo federal se viu frente a passivo tributério
gigantesco. Ao mesmo tempo, demonstracoes financeiras das
grandes empresas mostram elevados valores de passivos tribu-
tarios contingentes.
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Tudo isso frustra o objetivo do IVA de ser nao-cumulativo e neutro.
De fato, a nao-cumulatividade do IVA foi pensada por Wilhelm von
Siemens como maneira de aumentar a competitividade e viabilizar
exportacoes. Some-se as distorcoes acima apontadas os grandes
custos de cumprimento, pelos contribuintes, e de administracao,
pelo fisco, e ver-se-a que ha ganhos enormes para a sociedade na
reforma que se propoe.

Apesar das enormes imperfeicoes dos IVAs brasileiros e da ampla
consciéncia da necessidade de reforma, o processo de moder-
nizacao nao é facil. Ha grupos de interesse, vocais e influentes,
que se apegam a beneficios fiscais e a regimes tributarios pouco
transparentes. Eles resistem em renunciar aos privilégios.

Recentemente, o governo federal e lideres do Congresso acor-
daram em atacar a reforma tributaria em dois trilhos paralelos: o
Senado comeca examinando as reformas que envolvem mudanca
na Constituicao Federal, necessarias para reformar o ICMS. Ao
mesmo tempo a Camara de Deputados tratara da unificacao, por
lei ordinaria, de PIS e Cofins, além de ajustas da lei do imposto de
renda. Todas as medidas, porém, precisam ser aprovadas pelas
duas casas.

A reforma tributaria do consumo, que melhore o ambiente de ne-
gdcios, trara grandes beneficios para os brasileiros: mais ativida-
de econbmica, mais empregos, mais renda, mais oportunidades.
0 Brasil nao pode perder esta oportunidade historica.



